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引言 

日本公正交易委员会于2026年7月17日公布了《关于经营者集中审查的反垄断法（日文原名：独

占禁止法，全称为《关于禁止私人垄断行为及确保公平交易的法律》）适用指南》（以下简称《经营

者集中指南》）的修订草案1。此次修订的背景在于，随着数字技术的发展、气候变化问题以及人口减

少导致的市场萎缩等，日本所处的经济环境正在发生变化，促进创新和增强国际竞争力的重要性日益

提升。此外，供应稳定性、环保性能等新的社会课题、近年来经营者集中审查案例的积累，以及美

国、欧盟、英国等对经营者集中指南的修订，也构成了此次修订的背景2。 

本文将概述此次修订草案的主要要点，并探讨此次修订对今后经营者集中审查及实务的影响。 

对供应稳定性、环保性能、创新等因素的考量 

第一个要点是，明确并扩充经营者集中审查中所考虑的竞争因素。修订草案明确指出，供应稳定

性和环保性能（减少温室气体排放等）也可以成为争取客户的竞争手段。 

1 《关于经营者集中审查的反垄断法适用指南》新旧对照表：

https://www.jftc.go.jp/houdou/pressrelease/2026/jul/260717_kiketsu_shinkyuu.pdf 

2 《关于修订经营者集中指南》：https://www.jftc.go.jp/houdou/pressrelease/2026/jul/260717_kiketsu_kaiteigaiyou.pdf 
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近年来，增强供应链韧性及应对脱碳要求已成为企业的重要经营课题。具备比竞争对手更稳定的

供应体系，或提供环保性能更高的产品，本身就可能成为争取客户时的竞争优势。可以说，此次修订

草案将上述竞争的实际状况明确纳入经营者集中审查的考量范围。 

修订草案还明确指出，如果经营者集中带来的效率提升能够实现改善或维持供应稳定性、提升环

保性能、扩大投资、通过促进创新推出新产品等效果，则这些效果也将作为促进竞争的效果予以考

虑。 

 

基于较长时期内的市场状况进行竞争评估 

第二个要点是，明确在评估经营者集中后的竞争状况时，将考虑更长期的市场变化。例如，就进

口竞争压力而言，修订草案明确指出，如果预计未来市场结构的变化等将使进口竞争压力届时发挥作

用时，则将考虑较长时期内的市场状况。 

现行指南也已指出，用于评估进口竞争压力等因素的“一定期间”，大致以两年以内为参考，但视

行业特性，也可能短于或长于该期间。可以说，此次修订草案进一步明确，应结合行业特性等因素，

根据实际情况判断上述“一定期间”。 

这一思路并不限于进口竞争压力。修订草案指出，在考量市场进入、来自相邻市场的竞争压力、

来自需求方的竞争压力、促进创新等效率增益、当事公司集团的经营状况以及市场规模时，也同样考

虑较长时期内的市场状况。 

 

结合近期审查案例及境外动向补充相关内容 

第三个要点是，此次修订草案结合近期经营者集中审查案例及其他国家和地区的指南等，对原有

《经营者集中指南》的内容作了进一步细化。例如，新增了即使存在关税，进口产品仍具备竞争力的

情形，以及需求方的下游客户形成间接竞争压力的情形和救济措施等相关内容。此外，还参考其他国

家和地区的经营者集中指南等，补充了采购市场竞争分析等内容。 

例如，就救济措施而言，可以认为，修订草案将经营者集中审查实务中一直采用的做法予以明文

规定并作了细化，包括在救济措施实施之前确保当事公司独立性等临时措施，以及由独立第三方（监

督受托人，Monitoring Trustee）3监督救济措施履行情况等。因此，可以认为，此次修订不会使实务发

生重大变化。另一方面，由于《经营者集中指南》已明确载明上述思路，可以认为，对于今后需要采

取救济措施的经营者集中而言，这些内容将成为设计救济措施时的重要指引。 

 

 
3 已公布的引入监督受托人的救济措施案例：https://www.jftc.go.jp/dk/kiketsu/toukeishiryo/trustee/index.html 

https://www.jftc.go.jp/dk/kiketsu/toukeishiryo/trustee/index.html


渥美坂井律师事务所・外国法共同事业 

©Atsumi & Sakai 2026 

3 

 

修订程序的后续安排 

此次公布的《经营者集中指南》目前仍为修订草案，日本公正交易委员会正在向社会公开征求意

见，截止日期为2026年8月31日。此后，将结合公开征求意见期间收到的意见对修订草案进行研究，

并公布《经营者集中指南》的正式修订版。截至本简报撰写之时，尚未公布正式修订版的发布时间。 

 

结语 

对于此次修订，有必要在仔细审阅今后公布的正式修订版内容后再作评价。不过，仅从修订草案

来看，与其将此次修订简单理解为经营者集中监管的“放宽”或“收紧”，不如将其理解为进一步明确以

下方针，即从更注重中长期、更加贴近市场实际的角度，评估经营者集中限制竞争和促进竞争的效

果。 

对于修订草案明确列示的效率提升以及未来市场状况的变化，进行量化评估未必容易。因此，我

们认为，对于企业而言，重要的是从经营者集中申报的初期阶段起，即具体说明该集中预期带来的效

率提升以及未来市场状况的变化，并就需要哪些信息、资料加以佐证，才能使这些因素在竞争评估中

得到考虑，与负责审查的人员充分沟通。 
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